
รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกบัร่างเทศบัญญัติเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
เร่ือง การควบคุมกิจการรังนกแอ่น และการท าความสะอาดหรือตัดแต่งรังนกแอ่น พ.ศ. .... 

 

ชื่อการรับฟัง 
ร่างเทศบัญญัติเทศบาลเมืองศรีสะเกษ เรื่อง การควบคุมกิจการรังนกแอ่น และการท าความสะอาด

หรือตัดแต่งรังนกแอ่น พ.ศ. .... 
 

ผู้ได้รับผลกระทบ 
ประชาชนทั่วไป หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง 

ความเป็นมา หลักการและเหตุผล  
สืบเนื่องจากที่กระทรวงสาธารณสุข ได้มีประกาศ เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2568 และประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์และมาตรการควบคุมป้องกันเหตุร าคาญหรือผลกระทบที่อาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพจากการประกอบกิจการรังนกแอ่น และการท าความสะอาดหรือตัดแต่งรังนกแอ่น พ.ศ. 
2568 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประกาศให้การประกอบกิจการรังนกแอ่น และการท าความสะอาดหรือตัดแต่ง   
รังนกแอ่น เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม และก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการควบคุมป้องกันเหตุร าคาญหรือผลกระทบที่อาจเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพจากสถานประกอบกิจการรังนกแอ่น และการท าความสะอาดหรือตัดแต่งรังนกแอ่นที่ผู้ด าเนินกิจการ
ต้องปฏิบัติ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการควบคุมกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพประเภทดังกล่าว  

การด าเนินกิจการรังนกแอ่น และกิจการการท าความสะอาดหรือตัดแต่ งรังนกแอ่น เป็นกิจการ
ก่อให้เกิดมลพิษ ของเสีย และพาหะน าโรคที่อาจมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อยู่อาศัยใน
บริเวณใกล้เคียง เป็นการสมควรเพ่ิมเติมกิจการรังนกแอ่น และกิจการการท าความสะอาดหรือตัดแต่ง          
รังนกแอ่น ให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่น ก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการรังนกแอ่น และกิจการการท าความสะอาดหรือตัดแต่งรังนกแอ่น ปฏิบัติ
เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการ มาตรการควบคุมป้องกันเหตุร าคาญหรือ
ผลกระทบที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตให้ด าเนินกิจการและอัตรา
ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตให้ด าเนินกิจการรังนกแอ่น และการท าความสะอาดหรือตัดแต่งรังนกแอ่น   
จึงจ าเป็นต้องยกร่างเทศบัญญัติเทศบาลเมืองศรีสะเกษ เรื่อง การควบคุมกิจการรังนกแอ่น และการท า      
ความสะอาดหรือตัดแต่งรังนกแอ่น พ.ศ. .... 

 

โครงสร้างร่างเทศบัญญัติเทศบาลเมืองศรีสะเกษ เรื่อง การควบคุมกิจการรังนกแอ่น และการท า         
ความสะอาดหรือตัดแต่งรังนกแอ่น พ.ศ. .... ประกอบด้วย 5 หมวด 1 บทเฉพาะกาล 27 ข้อ และอัตรา
ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต ดังต่อไปนี้ 
 หมวด 1 บททั่วไป 

หมวด 2 หลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือ
สุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

หมวด 3 ใบอนุญาต 
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หมวด 4 ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 
หมวด 5 บทลงโทษ 
บทเฉพาะกาล 
อัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต 
 

สรุปสาระส าคัญของร่างเทศบัญญัติเทศบาลเมืองศรีสะเกษ เรื่อง การควบคุมกิจการรังนกแอ่น และการ   
ท าความสะอาดหรือตัดแต่งรังนกแอ่น พ.ศ. ....  
ค านิยาม ข้อ 3 

“สถานประกอบกิจการ” หมายความว่า สถานประกอบกิจการรังนกแอ่น และสถานประกอบกิจการ
ท าความสะอาดหรือตัดแต่งรังนกแอ่น  
 “สถานประกอบกิจการรังนกแอ่น” หมายความว่า อาคารหรือสถานที่ที่ใช้ประกอบกิจการ            
เก็บรังนกแอ่น และหมายความรวมถึงบ้านนกแอ่นหรือสถานประกอบกิจการที่มีลักษณะเดียวกัน 
 “สถานประกอบกิจการท าความสะอาดหรือตัดแต่งรังนกแอ่น” หมายความว่า อาคารหรือสถานที่ที่ใช้
ประกอบกิจการท าความสะอาดหรือตัดแต่งรังนกแอ่น 
 “นกแอ่น” หมายความว่า นกแอ่นกินรัง (Aerodramus Fuciphagus หรือ Aerodramus germani) 
นกแอ่นหางสี่เหลี่ยมหรือนกแอ่นรังด า (Aerodramus maximus) หรือนกแอ่นชนิดอ่ืน ที่ได้รับอนุญาตให้เก็บ
ท าอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังได้ ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
 “ผู้ด าเนินกิจการ” หมายความว่า เจ้าของ หรือผู้ซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินกิจการของสถานประกอบ
กิจการ 
 “อาคาร” หมายความว่า อาคารที่ก่อสร้างหรือดัดแปลงส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารส าหรับให้นกแอ่น
เข้าอยู่อาศัย รวมถึงอาคารที่ใช้เพ่ือการท าความสะอาดหรือตัดแต่งรังนกแอ่น ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคาร 
 

หมวด 1 บททั่วไป ข้อ 5 – 6 
ให้กิจการรังนกแอ่น และการท าความสะอาดหรือตัดแต่งรังนกแอ่นเป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม

ภายในท้องถิ่น  ผู้ด าเนินกิจการรังนกแอ่น และการท าความสะอาดหรือตัดแต่งรังนกแอ่นต้องด าเนินการให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดตามเทศบัญญัตินี้ รวมทั้งกฎกระทรวงและประกาศ
กระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม   สถานประกอบ
กิจการที่ตั้งอยู่ในท้องที่ท่ีกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ สถาน
ประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน หรือสถานประกอบกิจการที่มีการประกอบกิจการ
เกี่ยวกับวัตถุอันตราย ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและกฎหมายที่เก่ียวข้องด้วย แล้วแต่กรณี 

 

หมวด 2 หลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือ
สุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ ข้อ 7 – 11 

สถานประกอบกิจการต้องเป็นอาคารที่มีความมั่นคง แข็งแรง และเหมาะสมที่จะประกอบกิจการได้  
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง แนวเขตท่ีดินของสถานประกอบกิจการ      
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รังนกแอ่น ตั้งอยู่ห่างจากแนวเขตท่ีดินของ ศาสนสถาน สถานพยาบาล สถานศึกษา สถานเลี้ยงเด็ก สถานดูแล
ผู้สูงอายุหรือผู้ป่วยพักฟ้ืนหรือผู้พิการไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยเมตร มีการแบ่งพ้ืนที่ด าเนินกิจกรรมอย่างเป็นสัดส่วน
และเหมาะสม จัดให้มีระบบระบายอากาศภายในอาคารที่เหมาะสม โดยการระบายอากาศด้วยวิธีธรรมชาติ
หรือวิธีกลก็ได้  การระบายอากาศทิ้งโดยวิธีกลต้องไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนจนเป็นเหตุร าคาญต่อประชาชน
ที่อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง  จัดให้มีมาตรการป้องกันและควบคุมมลพิษทางเสียงที่เกิดจากการด าเนินกิจการ
มิให้เกิดผลกระทบจนเป็นเหตุร าคาญหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยในกรณีที่มีการติดตั้งเครื่องขยาย
เสียงเพ่ือเปิดเสียงบันทึกเรียกนก ต้องควบคุมระดับเสียงเฉลี่ยไม่เกิน 90 เดซิเบลเอ ณ บริเวณภายในสถาน
ประกอบกิจการที่คาดว่าจะมีระดับเสียงดังสูงที่สุด โดยต้องสามารถป้องกันมิให้เกิดผลกระทบจนเป็นเหตุ
ร าคาญหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนที่พักอาศัยในบริเวณใกล้เคียงโดยต้องควบคุมมิให้ระดับ
เสียงในสิ่งแวดล้อมทั่วไปเกินค่ามาตรฐานตามกฎหมายว่าด้วยการส่ งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 

 

หมวด 3 ใบอนุญาต ข้อ 12 - 23 
เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่เทศบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการที่ต้อง

ควบคุมภายในท้องถิ่นในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  เมื่อได้รับค า
ขอรับใบอนุญาตหรือค าขอต่ออายุใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบความถูกต้องของค าขอและ         
ความครบถ้วนของเอกสารหลักฐานทันที กรณีไม่ถูกต้อง ครบถ้วน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นแจ้งต่อผู้ยื่นค าขอ
แก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือด าเนินการ หากไม่สามารถด าเนินการได้ในขณะนั้น ให้จัดท าบันทึกความบกพร่องและ
รายการเอกสารหรือหลักฐานยื่นเพ่ิมเติมภายในระยะเวลาที่ก าหนดโดยให้เจ้าหน้าที่และผู้ยื่นค าขอลงนามไว้ใน
บันทึกนั้นด้วย เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจ้งค าสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผลให้    
ผู้ขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับค าขอ บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามเทศบัญญัตินี้ให้มีอายุ
หนึ่งปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต และให้ใช้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นเท่านั้น ผู้ได้รับใบอนุญาต
ที่ประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ด าเนินการยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตไม่เกิน เก้าสิบวันก่อนใบอนุญาต   
สิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นค าขอพร้อมช าระค่าธรรมเนียมแล้วให้ประกอบกิจการต่อไปได้   ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้รับ
ใบอนุญาตตามเทศบัญญัตินี้ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.
2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่อง
ที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาตตามเทศบัญญัตินี้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ  
สั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ภายในเวลาที่เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินสิบห้าวัน  หรือมีอ านาจออกค าสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตเมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้งแต่สองครั้งขึ้นไปและมีเหตุที่จะต้องถูกสั่งพักใช้
ใบอนุญาตอีก หรือต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หรือไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่
ก าหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับอนุญาตตามเทศบัญญัตินี้ และการไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่
ถูกต้องนั้นก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่
เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 
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หมวด 4 ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ ข้อ 24 - 25 
ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตต้องเสียค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตตามอัตราที่ก าหนดไว้ท้ายเทศบัญญัตินี้  

ในวันที่มารับใบอนุญาตส าหรับกรณีท่ีเป็นการขอรับใบอนุญาตครั้งแรก หรือก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุส าหรับกรณี
ที่เป็นการต่ออายุใบอนุญาต ตลอดเวลาที่ยังด าเนินกิจการนั้น เว้นแต่ ผู้ได้รับใบอนุญาตจะได้บอกเลิกการ
ด าเนินกิจการนั้นก่อนถึงก าหนดการเสียค่าธรรมเนียมครั้งต่อไป บรรดาค่าธรรมเนียมและค่าปรับตาม         
เทศบัญญัตินี้ ให้เป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น  

 

หมวด 5 บทลงโทษ ข้อ 26  
ผู้ใดฝ่าฝืนค าสั่งของเจ้าพนักงานหรือไม่ปฏิบัติตามเทศบัญญัตินี้ต้องระวางโทษตามที่ก าหนดไว้ใน     

บทก าหนดโทษแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
 

บทเฉพาะกาล ข้อ 27 
สถานประกอบกิจการที่มีการด าเนินกิจการมาก่อนวันที่ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 

หลักเกณฑ์และมาตรการควบคุมป้องกันเหตุร าคาญหรือผลกระทบที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพจากการ
ประกอบกิจการรังนกแอ่น และการท าความสะอาดหรือตัดแต่งรังนกแอ่น พ.ศ. 2568 ใช้บังคับ ให้สถาน
ประกอบกิจการ      ไม่ต้องปฏิบัติตามข้อ (7.2) แต่ต้องจัดให้มีมาตรการป้องกันเหตุร าคาญหรือผลกระทบต่อ
สุขภาพที่อาจเกิดข้ึนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

อัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต 
(1) ขนาดพ้ืนที่ต่ ากว่า 100 ตารางเมตร ฉบับละ 3,500 บาท  (2) ขนาดพ้ืนที่ตั้งแต่ 100 ตาราง

เมตร ถึง 200 ตารางเมตร ฉบับละ 7,000 บาท  (3) ขนาดพ้ืนที่เกิน 200 ตารางเมตร ถึง 400 ตารางเมตร 
ฉบับละ 10,500 บาท  (4) ขนาดพ้ืนที่เกิน 400 ตารางเมตร ขึ้นไป ฉบับละ 15,000 บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 


